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OPINION
| OPOZITES PER OBJEKTIN E KOMISIONIT HETIMOR

e Faktet dhe rrethat né lidhje me objektin e Komisionit Hetimor.

1. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, né ushtrim té kompetencave té dhéna nga Kushtetuta
(neni 92/gj), ka nxjerré dekretin nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”. Né bazé té kétij dekreti, &shté caktuar si daté
e mbajtjes sé zgjedhjeve, data 30 gershor 2019. Né pérmbushje té kétij parashikimi, kané
filluar té gjitha procedurat sipas Kodit Zgjedhor pér bérjen t€ mundur brenda afateve
kushtetuese dhe ligjore té procesit zgjedhor. Konkretisht:

Jané ngritur Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (Neni 28 i K.Zgjedhor);
Jané pérgatitur dhe shpallur listat e zgjedhésve (Neni 56 i K.Zgjedhor);

Eshté kryer regjistrimi i partive politike (Neni 64 i K.Zgjedhor);

Jané depozituar listat e kandidatéve té partive politike (Neni 67 i K.Zgjedhor);

Ka filluar fushata zgjedhore (Neni 77 i K.Zgjedhor), etj

2. Ndérkohé gé ka filluar periudha zgjedhore, Presidenti ka nxjerré dekretin nr. 11199, Daté
10.06.2019 “Pér shfugizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 té Presidentit té Republikés
“Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”. Sipas nenit 1 té kétij
dekreti, shfugizohet dekreti nr. 10928/2018, duke anuluar késhtu datén 30 gershor 2019, si dité
e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé.
Arsyet e dhéna nga Presidenti mbi anulimin e datés sé zgjedhjeve kané té bé&jné me:

Shgetésimin e thellé mbi situatén politike né vend,

Nevojén pér ¢tensionimin e situatés né vend,

Vetédijen se kushtet aktuale nuk do té siguronin zgjedhje té vérteta, demokratike,
pérfagésuese dhe gjithépérfshirése;

Bindjen se kjo vendimmarrje, né kushtet aktuale, éshté ményra e vetme pér té ndihmuar
né zgjidhjen e krizés sé réndé ku ndodhet vendi;

Argumentin se kjo vendimmarrje mbéshtetet né kompetencén gé i jep neni 92, shkronja
“g)” e Kushtetutés, si dhe preambula e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pika 3
e nenit 1, nenit 3, pika 2 e nenit 4, nenit 15, nenit 45, pika 1 e nenit 86, pika 3 e nenit
88 dhe nenit 93 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

3. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve si organi pérgjegjés pér organizimin, administrimin dhe
mbarévajtjen e procesit zgjedhor nuk e mori né konsideraté pér zbatim dekretin e
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Presidentit pér anullimin e daté sé zgjedhjeve vendore, dhe vijoi me procesin zgjedhor duke
arsyetuar se ky akt i Presidentit éshté absolutisht i pavlefshém, pasi ka dalé né kapércim té
kompetencave té Presidentit dhe né kundérshtim me parimin e ligjéshémrisé. Sipas nenit
94 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca té tjera pérveg
atyre té njohura shprehimisht né Kushtetuté dhe ligj. Akti gé del né mungesé té
kompetencés éshté nul dhe konsiderohet qé nuk ka ekzistuar asnjéheré.

Kuvendi i Shqgipérisé me vendimin daté 13.06.2019, “Rezoluté mbi aktin e Presidentit té
Republikés pér shfugizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 ““Pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, bazuar né pérgjegjésiné gé i ngarkon
Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé né nenin 1 té saj ku shprehimisht thuhet se Shqipéria
éshté Republiké Parlamentare, né respektim té parashikimit kushtetues se geverisja bazohet
né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike dhe duke mbajtur
parasysh rolin dhe kompetencat e Presidentit né republikén parlamentare, mbéshteti
géndrimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér vijimin e procesit zgjedhor dhe
inkurajoi kété organ té vijojé té mbrojé pacénueshmériné si dhe té garantojé vazhdimésiné
e procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore té datés 30 Qershor 2019 nisur si rrjedhojé e
zbatimit té Dekretit té Presidentit nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, akt Ky gé pérbén té vetmin akt té ligjshém té
nxjerré nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019.
Gjithashtu me kété Rezoltué, Kuvendi i Shqipérisé i béri thirrje té gjitha organeve publike
gé ngarkohen nga ligji me detyra né kuadér t& mbarévajtjes dhe organizimit té zgjedhjeve
vendore té Qershorit 2019 té konsiderojné si inekzistent aktin e Presidentit daté 10.06.2019
pér shfugizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 dhe té vijojné pérmbushjen e detyrave
té tyre sipas pércaktimeve né legjislacionin pérkatés pér té garantuar té drejtén kushtetuese
té shtetasve shqiptaré pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor.

Kolegji Zgjedhor me vendimin e datés 24 gershor 2019 la né fugi vendimin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve qé rrézoi kérkesén e Partisé Uniteti Kombétar pér t’u ¢’rregjistruar
nga zgjedhjet vendore té 30 gershorit, Vendimi i Kolegjit né ményré té garté i dha pérgjigje
edhe debatit mbi paligjshmériné e dekretit té Presidentit pér anulimin e zgjedhjeve, duke e
konsideruar até nul dhe té pazbatueshém.

Duke vlerésuar se me anullimin e datés sé zgjedhjeve Presidenti ka kryer njé shkelje té

réndé kushtetuese, njé grup prej 55 deputetésh ka paragitur njé kérkesé pér shkarkimin e

Presidentit té Republikés, bazuar ne nenin 90/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

dhe nenit 112 té Rregullores se Kuvendit, g¢ normon procedurén gé ndjek Kuvendi pér

shkarkimin e Presidentit. Kéta deputeté cmojné se dekreti i Presidentit pér anullimin e datés

sé zgjedhjeve vendore, éshté né kundérshtim té hapur me parimet kushtetuese té njé

Republike Parlamentare, té funksioneve té Presidentit té parashikuara nga Kushtetuta dhe

té funksionimit e té ushtrimit normal té sovranitetit t€ popullit. Né arsyetimin e kérkesés sé

tyre, deputetét nénvizojné se Presidenti me aktin e tij:

- ka cenuar réndé parimin e ushtrimit té sovranitetit nga ana e popullit (né kundérshtim
me nenin 2, pika 1 té Kushtetutés);

- ka shkelur Kushtetutén e ka marré njékohésisht tagra té sovranit dhe Kuvendit;

- @shté sjellé arbitrarisht me pushtetin, pérkundér natyrés sé Republikés Parlamentare (né
kundérshtim me nenin 1, pika 1, té Kushtetutés);

- ka anulluar arbitrarisht datén e zgjedhjeve (né kundérshtim me nenin 92, gérma “gj”’,
té Kushtetutés dhe nenin 8, 9 dhe 10 té Kodit Zgjedhor );
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- ka cenuar parimin e periodicitetit té zgjedhjeve (né kundérshtim me nenin 1, pika 3 dhe
nenin 109 té Kushtetutés);

- ka cenuar parimin e ushtrimit té pushtetit né shtet nga njé geverisje e dalé nga zgjedhje
té lira (né kundérshtim me nenin 1, pika 3, té Kushtetutés);

- ka cenuar parimin e kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé (né kundérshtim me nenin 4
paragrafi i dyté i Kushtetutés dhe nenin 4 té K.Pr.Administrative);

- ka nxjerré njé akt né kundérshtim té hapur dhe flagrant me ligjet;

- ka cenuar parimin e té drejtés sé qytetaréve si sovrané pér té zgjedhur dhe pér t’u
zgjedhur (né kundérshtim me nenin 45, pika 1, té Kushtetutés).

Presidenti i Republikés ka nxjerré dekretin nr.11350, daté 13.11.2019 “Pér emérimin e
Znj.Marsida Xhaferllari si anétare e Gjykatés Kushtetuese”. Ky dekret sipas kérkuesve ( 55
deputetéve té Kuvendit) éshté nxjerré né kundérshtim flagrant me nenin 125 té Kushtetutés
dhe nenin 7, shkronja b, pika 4 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”.

Kushtetuta pércakton garté se vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese emérohen nga
Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e Larté. Kéto organe ushtrojné né ményré krejt té pavarur
kompetencén kushtetuese dhe pa asnje lloj ndérvartésie midis tyre. Té tre kéto organe
kufizohen té emérojné/zgjedhin midis tre emrave té kandidatéve té listuar té parét nga
Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Pér Kuvendin dhe Presidentin, pérvec kufizimit té
emérimit/zgjedhjes té gjyqtaréve kushtetues nga kandidatét e listés gé miraton Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, ka dhe njé kufizim kohor pér ushtrimin e kompetencés brenda njé
afati preskluziv tridhjeté ditor. Mosushtrimi i kompetencés brenda kétij afati nga Presidenti
dhe Kuvendi, sjell emérimin si gjyqgtar kushtetues té kandidatit té renditur i pari né listén
e miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (neni 125 i Kushtetutés, neni
7/b, 7/c dhe 7/c té Ligjit nr .8577, daté 10.02.2000 ““ Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar).

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, né datén 09.10.2019 i ka dérguar Presidentit vendimet e
tij né lidhje me dy vakanca té krijuara né Gjykatén Kushtetuese, duke i vené né dispozicion
dy lista me kandidaté pér secilin vend vakant, me géllim ushtrimin e kompetencés sé tij pér
té eméruar dy gjyqtaré kushtetues. Me dekretin e datés 18.10.2019, Presidenti ka eméruar
z. Besnik Muci si gjyqgtar Kushtetues, ndérsa pér vendin e dyté ka zgjedhur té heshté. Me
kalimin e afatit preskluziv tridhjeté ditor, né datén 07.11.2019, znj.Arta VVorpsi, e renditur
e para né listén e miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, konsiderohet
e eméruar anétare e Gjykatés Kushtetuese.

Sipas nenit 129 té Kushtetutés, betimi para Presidentit éshté kusht pér fillimin e detyrés sé
gjyqtarit kushtetues. Presidenti nuk ka thirur pér betim znj. Arta VVorpsi duke deklaruar se
nuk e njeh até si Gjyqtare Kushtetuese. Né kété ményré, Presidenti ka refuzuar té plotésoje
njé detyrim kushtetues, duke bllokuar njé gjygtar Kushtetues té eméruar sipas dispozitave
kushtetuese dhe ligjit, té ushtrojé detyrén.

Me kété refuzim, Presidenti me mosveprim sipas kérkuesve, (55 deputetéve) ka cénuar
funksionalitetin e Gjykatés Kushtetuese, duke ndikuar né mosplotésimin e numrit té
nevojshém té gjyqtaréve té kérkuar nga ligji. E gjithé kjo situaté né kushtet kur Gjykata
Kushtetuese ka shumé vakanca té krijuara nga procesi i rivlerésimit té gjyqgtaréve apo nga
doréhegjet e ish gjyqgtaréve, cénon té drejtat e ligjshme té subjekteve qé presin gjykime nga
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Gjykata Kushtetuese pér té rivendosur népérmjet gjykimit kushtetues, brenda njé afati té
arsyeshém, té drejta qé i pretendojné té cénuara.

Me nxjerjen e dekretit nr.11350, daté 13.11.2019, sipas kérkuesve (55 deputetéve)
Presidenti i Republikés, duke eméruar kandidatin tjetér jashté afatit 30 ditor té pércaktuar
shprehimisht nga ligji kushtetues, ka shkelur njékohésisht jo vetém afatin preskluziv brenda
té cilit mund té ushtronte kompetencén e tij kushtetuese pér té eméruar gjyqtarin
kushtetues midis tre kandidaturave té listuara té parat né vendimin e Késhillit t&¢ Emérimeve
né Drejtési, por akoma mé tej ka eméruar si gjyqtar njé kandidat té listuar né vendin e katért
sipas vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Afati tridhjeté ditor pér Presidentin
ka mbaruar mé daté 7.11.2019, pasi vendimi nr.132, daté 21.09.2019, i Késhillit té
Emérimeve né Drejtési i éshté njoftuar Presidentit né datén 08.10.2019, dhe renditja e
kandidatéve né listén e miratuar me kété vendim éshté: 1. Arta VVorpsi; 2. Fiona Papajorgji;
3. Elsa Toska; 4. Marsida Xhaferllari.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, si njé organ i geverisjes sé sistemit té drejtésisé, éshté i
vetmi organ kushtetues gé pércakton renditjen e tre té paréve si kandidaté, népérmjet té
cilave duhet té emérojé ose zgjedhé Presidenti. Qéllimi i kétij rregullimi kushtetues dhe
ligjor éshté kufizimi i diskrecionit pér té tre organet e emértesés, pérkatésisht: Presidentit,
Kuvendit dhe Gjykatés sé Larté, pér té vendosur brenda renditjes sé pércaktuar né vendimin
e kétij késhilli. Duke eméruar kandidatin e listuar né vend té katért, Presidenti sipas
kérkuesve (55 deputetéve) ka marré né ményré abuzive kompetencat e Késhillit té
Emériméve né Drejtési.

Situara e krijuar sipas kérkuesve cénon ligjshmériné e vendimmarrjeve té Gjykatés
Kushtetuese, ku znj. Xhaferllari do té jeté pjesé dhe krijon pasiguri tek subjektet duke u
dhéné shkak e arsye té kérkojné pavlefshémriné e vendimeve né rast se e cmojné se
vendimet pérkatése nuk kané realizuar rivendosjen e té drejtave té tyre té pretenduara
té cénuara. Kjo situaté vé né piképyetje dhe integritetin e gjyqtarit kushtetues dhe
vendimarrjen kushtetuese duke ndikuar né cénimin e miréfunksionimit té veté Gjykatés
Kushtetuese.

Né arsyetimin e kérkesés sé tyre, deputetét nénvizojné se Presidenti i Republikés me
refizimin e kryerjes sé betimit té znj. Arta Vorpsi ka shkelje kushtetuese :

- éshté cénuar e drejta e njé gjyqtari kushtetues té ushtrojé detyrén;

- éshté shkelur detyrimi kushtetues pér té realizuar betimin e gjyqtarit kushtetues;

- @shté cénuar funksionaliteti i vendimarjes se Gjykatés Kushtetuese;

- @shté cénuar e drejta e subjekteve pér njé proces té rregullt kushtetues brenda
afateve té arsyeshme.

Me dekretimin e Znj. Marsida Xhaferllari si gjyqtare kushtetuese nga Presidenti i
Republikés ka shkelje kushtetuese :

- &shté dekretuar njé gjyqgtar kushtetues né kundérshtim flagrant mé Kushtetutén
dhe ligjin;

- né mungesé té kompetencés pér té eméruar gjyatarin kushtetues, Presidenti né
ményré té kundraligjshme ka ndérhyré né njé proces kushtetues;

- Presidenti ka ushtruar kompetencat e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, duke
i veshur vetes atribute té organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésié;



- @shté cénuar e drejta e subjekteve pér té patur njé proces té rregullt gjykimi
kushtetues né kushtet kur do té gjykohen nga gjyqtar kushtetues me mandat té
paligjshém.

e Administrimi dhe shqgyrtimi nga Komisioni Hetimor i informacioneve, té dhénave,
raporteve té marra nga institucionet lidhur me objektin e hetimit.

Né lidhje me faktet dhe rrethanat e mésipérme, Komisioni Hetimor administroi provat e
méposhtme:

Dosja e ploté e vendimit té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirang, daté
24.06.2019, me padités Partia Uniteti Kombétar, i paditur Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dhe me objekt “Kundérshtimin e vendimit nr. 836, daté 13.06.2019 té
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve me anén e té cilit éshté vendosur rrézimi i
kérkesés sé Partisé sé unitetit Kombétar (PUK) pér t’u ¢rregjistruar nga zgjedhjet
pér pushtetin vendor té datés 30 gershor 2019”. (kérkuar nga Komisioni Hetimor
me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019, depozituar né Kuvend mé daté 23.07.2019 me
shkresén e Gjykatés sé Apelit nr. 4472/1 prot, daté 22.07.2019.) si dhe shkresa e
Komisionit Hetimor dérguar Kolegjit Zgjedhor.

Shkresa e Institucionit té Presidentit nr. 2502/13 prot, daté 19.07.2019 “Pérgjigje
letrés sé Kuvendit” (kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté
15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 02.08.2019) .) si dhe shkresa e Komisionit
Hetimor dérguar Institucionit té Presidenti.

Shkresa e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé nr. 5962/1 prot, daté 31.07.2019
drejtuar Kuvendit té Shqipérisé “Mbi kérkesén e Komisionit Hetimor té Kuvendit
té Shqipérisé” (kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019,
depozituar né Kuvend mé 01.08.2019) si dhe shkresa e Komisionit Hetimor dérguar
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé.

Shkresa e Prokurorisé sé Pérgjithshme nr. 1978/3 prot, daté 31.07.2019 “Dérgohet
informacion mbi procesin zgjedhor”(kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin
nr. 5, daté 15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 31.07.2019) si dhe shkresa e
Komisionit Hetimor dérguar Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Shkresa e Qendrés sé Botimeve Zyrtare nr.1100/1 prot, daté 22.07.2019 “Pérgjigje
shkresés suaj nr. 2502/19 prot, daté 19.07.2019” (kérkuar nga Komisioni Hetimor
me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 22.07.2019) si dhe
shkresa e Komisionit Hetimor dérguar Qendrés sé Botimeve Zyrtare.

Shkresa e Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive nr. 2812/1 prot, daté 22.07.2019
“Kthim pérgjigje” (kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté
15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 23.07.2019) si dhe shkresa e Komisionit
Hetimor dérguar Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive.



Shkresa e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nr. 13665/1 prot, daté 27.07.2019
“Kthim pérgjigje” (kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté
15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 29.07.2019) si dhe shkresa e Komisionit
Hetimor dérguar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Kérkesa e 55 deputetéve pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra té
Presidentit t& Republikés, z. llir Meta”, daté 26.06.2019.

Raporti i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut “Pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér nisjen e procedurés
sé shkarkimit nga detyra té Presidentit té Republikés, z. llir Meta”, daté 26.06.2019
(kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019) si dhe shkresa
e Komisionit Hetimor dérguar Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

Kérkesa e 55 deputetéve pér shtimin e objektit t&¢ Komisionit hetimor “Pér
kontrollin e ligjshmériné e veprimeve dhe procedurés té ndjekur nga Presidenti i
Republikés né kuadér té emérimit té gjyqtaréve kushtetues™.

Vendimi nr. 128, daté 21.09.2019, té KED “Pér listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e
ploté té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018, sé bashku me
raportin e renditjes sé kandidatéve;

Vendimi nr.132, daté 21.09.2019, t&€ KED “Pér listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e
ploté té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019;sé bashku me
raportin e renditjes sé kandidatéve;

Raporti i Késhillit t& Legjislacionit “Pér shqyrtimin e kérkesés sé Kryetarit té
Kuvendit mbi kushtetutshméring e vijimit té procedurés qé do té zbatojé Kuvendi
pér votimin e vakancave né Gjykatén Kushtetuese té shpallura nga Kuvendi mé
daté 12.02.2018 dhe 04.03.2019”;

Shkresa nr. 716/1, daté 08.11.2019, i institucionit té Presidentit té Republikés pér
njoftimin e Kryetarit e Kuvendit, pér vendimin e pezullimit t& procesit pér
plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté e shpallur nga
Presidenti i Republikés né daté 04.03.20109.

Shkresa e Kryetarit té Kuvendit drejtuar Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr.
3973, daté 8.11.2019.

Pérgjigja e dérguar nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési né lidhje me ecuriné e
procesit té zhvilluar nga Presidenti i Republikés dhe Kuvendi i Shqipérisé pér
plotésimin e vakancave pér anétar té Gjykatés Kushtetuese dérguar me shkresén
nr. 716/2, daté 08.11.2019.



Dekreti i Presidentit té Republikés nr. 11313, daté 15.10.2019, pér emérimin e z.
Besnik Mugi, gjyqtar té Gjykatés Kushtetuese, publikuar né Fletoren Zyrtare nr.
142, daté 22.10.2019;

Dekreti nr. 11350, daté 13.11.2019, té Presidenti i Republikés, pér emérimin e znj.
Marsida Xhaferllari, gjyqtare té Gjykatés Kushtetuese.

Fletoren zyrtare nr.151 , daté 9.11.2019; ku éshté botuar vendimi nr.132/2019 |
KED, ku Znj. Arta Vorpsi éshté renditur e para né listén e pérfundimtare té
kandidatéve ;

Shkresa e Presidentit t&¢ Republikés nr. 2941/1prot, daté 31.08.2019, dérguar
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési “Mbi veprimtariné e KED né procesin e
verifikimit té kandidaturave mbi plotésimin e vendit vakant pér gjyqgtar né Gjykatén
Kushtetuese, shpallur nga Presidenti iRepublikés me dekretin nr. 10723, daté
07.02.2018.” (depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me shkresén e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Kopje e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit nr. 201, daté 22.08.2019 me
objekt “Shfugizimin e vendimit nr. 108, daté 02.08.2019. Ndalimin e kandidimit té
kandidates Zhaklina Peto né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese,
vakancé e pérkohshme shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018.
Lejimin e kandidimit té Zhaklina Peto pér vakancén e pérkohshme shpallur né daté
07.02.2018 nga Presidenti i Republikés. (depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me
shkresén e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e KED-sé nr. 552 prot, daté 08.10.2019, drejtuar Institucionit té Presidentit
té Republikés “Pér dérgimin e listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve té
lejuar pér kandidim dhe té raportit té arsyetuar té renditjes sé tyre pér plotésimin e
vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti
i Republikés me dekretin nr. 10722, daté 07.02.2018. (depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

Shkresa e KED-sé nr. 553 prot, daté 08.10.2019, drejtuar Institucionit té Presidentit
té Republikés “Pér dérgimin e listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve té
lejuar pér kandidim dhe té raportit té arsyetuar té renditjes sé tyre pér plotésimin e
vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti
i Republikés me dekretin nr. 11133, daté 04.03.2019. (depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

Shkresa nr. 3571 prot, daté 10.10.2019 e Institucionit té Presidentit t¢ Republikés
me léndé “Kérkesé informacioni” drejtuar KED-sé. (depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

Shkresa e KED-sé nr. 655 prot, daté 14.10.2019 “Pér njoftimin mbi ecuriné e
procedurave té dérgimit té listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve dhe té
raportit té arsyetuar té renditjes pér plotésimin e dy vendeve vakante né Gjykatén
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Kushtetuese, vakanca té plota té shpallura nga Kuvendi i Shqgipérisé”, dérguar
Institucionit té Presidentit té Republikés. (depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me
shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e Institucionit té Presidentit té Republikés nr. 3535/1prot, daté 05.11.2019,
dérguar Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési “Mbi zgjedhjen/emérimin e anétarit té
Gjykatés Kushtetuese sipas rradhés gé dikton Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe ligji nr. 8577/2000”. (depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me shkresén e
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e Institucionit té Presidentit té Republikés nr. 3535/2prot, daté 05.11.2019,
dérguar Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési “Pércillet géndrimi i Presidentit té
Republikés me nr. 3535/1prot, daté 05.11.2019”. (depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

Pérgjigja e KED-sé daté 07.11.2019. . (depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me
shkresén e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Kopje e Raportit Vjetor “Pér veprimtariné e KED (i pérkohshém) i zgjedhur me
short nga Kuvendi | Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2019. ”. (depozituar né
Kuvend mé 05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109
prot, daté 05.05.2020).

Lista pérfundimtare e renditjes sé kandidatéve té lejuar pér kandidim dhé té raportit
té arsyetuar té renditjes sé tyre, pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén
Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
né datén 04.03.2019. (depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me shkresén e Késhillit
té Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e Kryetarit t¢ Kuvendit drejtuar Komisionit té VVenecias pér opinion daté
22.07.20109.

Shkresa e Kryetarit t¢ Kuvendit drejtuar Komisionit té VVenecias pér opinion daté
30.12.20109.

Opinioni i Komisionit té Venecias, 14 tetor 2019”.Mbi objektin e kompetencés sé
Presidentit pér té caktuar datén e zgjedhjeve”

Opinioni i Komisionit té Venecias, daté 19 gershor 2020.”Mbi emérimin e
Gjyqgtaréve Kushtetues”

Shagyrtimi i letrés derguar nga Presidenti i Republikés | klasifikuar si sekret
shtetéror,bazuar né ligjin nr. 8457,daté11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar
“Sekret Shtetéror””, té ndryshuar dhe VKM nr. 312, daté 16.03.2011 “ Pér
miratimin e Rregullores “Pér punén me informacionin e klasifikuar *sekret
shtetéror™” realizuar me mbledhjen e Komisionit Hetimor , daté 22.11.20109.



Gjithashtu Komisioni Hetimor ka zhvilluar dy seanca dégjimore :

- Seancé dégjimore me Presidentin e Republikés, né zbatim té nenit 112, pika 3 té
Rregullores sé Kuvendit zhvilluar nga Komisioni mé daté 09.09.2019 dhe vendimit
té ndérmjetém té Komisionit Hetimor nr. 7 daté 3.9.2019.

- Seancé dégjimore me kryetarin e KED-s&, bazuar né vendimin e Komisionit
Hetimor nr. 13, daté 26.02.2020.

e Opinionet e Komisionit té Venecias lidhur me objektin e hetimit

Né lidhje me objektin e kompetencave té Presidentit pér caktimin e datés sé zgjedhjeve,
Komisioni i Venecias ka béré njé analizé té detajuar dhe ka nxjerré pérfundimet si mé
poshté:

B. Natyra dhe objekti i kompetencave té Presidentit

39. Céshtja shtrohet nése, sipas Kushtetutés, Presidenti ka kompetencé gé jo vetém té caktojé
datat e zgjedhjeve, por edhe t’i ndryshojé kéto data, apo madje t’i anulojé ato.

40.Si pikénisje, éshté e nevojshme té shqgyrtohet se pérse Kushtetuta i jep Presidentit té
Shqipérisé dhe jo njé organi tjetér kompetencén té caktojé datén e zgjedhjeve. Kjo vjen pér
shkak té pozités neutrale gé Kushtetuta e Shqipérisé i cakton Presidentit té Republikés qofté si
“Kryetari i Shtetit” qofté si organi gé “Pérfagéson unitetin e popullit” (Neni 86).

41.Kéto cilésime nuk duan té thoné se autoriteti 1 Presidentit éshté mbi politikén. Ato duan mé
shumé té thoné se Presidenti duhet té géndrojé jashté politikés partiake, me idené pér té
siguruar, ndér té tjera, njé konkurrencé té ndershme midis partive dhe funksionimin e rregullt
té formés sé geverisjes dhe té aktiviteteve té tjera té Shtetit.

42 .Né regjimet parlamentare, statusi mé i larté midis autoriteteve publike i jepet Presidentit, jo
sepse ai ose ajo éshté autoriteti mé i fugishém, por sepse objektivat gé ai/ajo duhet té ndjeké
perceptohen se géndrojné mbi dhe pértej atyre té politikés partiake. Nga ana tjetér, pikérisht
pér té ndjekur kéto objektiva kushtetutat i besojné Presidentit té drejta té pércaktuara garté,
thjesht formale ose edhe reale. Nga kjo del se né ushtrimin e kétyre té drejtave, Presidenti duhet
gé jo vetém té sillet né ményré té paanshme, por edhe té shihet se po vepron né kété ményre.
43.Megjithaté, né bazé té kétyre elementéve, duket se kompetenca e Presidentit t& Shqipérisé
pér té caktuar datén e zgjedhjeve duhet té respektojé kérkesa té rrepta kushtetuese dhe
kompetenca pér té caktuar datat e zgjedhjeve i jep Presidentit vetém njé liri veprimi té kufizuar
(diskrecion), kryesisht té zgjedhé datat brenda afatit kohor té periudhave zgjedhore, dhe jo té
tejkalojé mandatet zgjedhore. Prandaj, éshté e nevojshme té shqyrtohet nése ka njé justifikim
pér Presidentin pér té anuluar/shtyré zgjedhjet pa pasur njé bazé té qarté ligjore.

C.Kompetencat e pérgjithshme si justifikim

44.Mund té argumentohet se kur njé person ka té drejté (kompetencé) té vendosé pér né ¢éshtje,
ai person mund té anulojé edhe njé vendim té vet (actus contrarius ). Kjo lidhet me idené se
njé person gé ka njé té drejté, gjithashtu mund té béjé mé pak se sa ta ushtrojé plotésisht até té
drejté (qui potest majus, potest et minus). E zbatuar né céshtjen e caktimit té datés sé
zgjedhjeve, kjo do té thoté se Presidenti, i cili ka kompetencé té shprehur nga Kushtetuta pér té
caktuar datat e zgjedhjeve, mund gé gjithashtu té anulojé njé vendim apo té caktojé data té reja
pér zgjedhjet.



45. Pér t’iu pérgjigjur kétij argumenti, sé pari, kérkohet njé analizé tekstuale e Kushtetutés.
Kompetencat sipas c),dh), dhe e) t€ Nenit 92 té Kushtetutés parashikojné shprehimisht
kompetencat pér miratimin e njé “akti negativ”, pra, pér té hequr shtetési, pér té liruar
pérfagésues té plotfugishém, térhequr pérfagésues diplomatiké. Por kjo nuk vlen né rastin e
kompetencave sipas pikés gj) pér caktimin e datés sé zgjedhjeve. Marré sé bashku me kufizimin
e Nenit 94, duket rrjedhimisht e véshtiré té krijohet njé kompetencé e Presidentit pér té miratuar
njé akt negativ né lidhje me caktimin e datés sé zgjedhjeve.

46.Gjithashtu, parimi i actus contrarious nuk zbatohet plotésisht né ¢éshtje qé kané té béjné me
té drejtat e njeriut, sepse ¢cdo kufizim i té drejtave té njeriut duhet té jeté né pérputhje me parimin
e proporcionalitetit. Anulimi apo shtyrja e zgjedhjeve prek drejtpérdrejt té drejtén e votés, e
cila éshté njé e drejté e njeriut. Njé kufizim i tillé duhet té jeté proporcional. E drejta e votés
éshté e lidhur me njé zgjedhje zyrtare. Midis dy zgjedhjeve, kjo e drejté ekziston, por nuk mund
té ushtrohet (dormit: éshté e fjetur). Shtyrja e njé zgjedhjeje kufizon té drejtén e votés, e
pezullon, por nuk e heq até té drejté.

47.Konkretisht né lidhje me zgjedhjet, vendime té réndésishme si¢ éshté caktimi i datés sé tyre,
kérkon largpamési té mjaftueshme. Parimi i stabilitetit té ligjit té zgjedhjeve diskutuar nga
Komisioni i Venecias né Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (CDL-
AD(2002)023rev2-cor) dhe kryesisht né Deklaratén interpretuese pér Stabilitetin e Ligjit
Zgjedhor (CDL-AD(2005)043) éshté e zbatueshme pér analogji né vendime té réndésishme té
lidhura me zgjedhjet.

48.Njohurité pér sa u takon datave té zgjedhjeve i lejojné aktorét té planifikojné afatet kohore
té fushatave té tyre, té rekrutojné personelin pér aktivitetet e fushatave dhe lidhen me kontratat
civile me median dhe shoqéri té tjera qé pérgjigjen pér prodhimin e materialeve té fushatave.
Shtyrja e njé zgjedhjeje nuk krahasohet me njé situaté ku zgjedhjet thirren mé herét pér shkak
té vdekjes sé kryetarit té€ geverisé apo pér arsye té tjera. Shtyrja e zgjedhjeve pértej mandatit
zgjedhor rezulton né humbjen e legjitimitetit té institucioneve zgjedhore.

49.Kjo do té thoté se, kur data e zgjedhjeve caktohet, aktorét politiké duhet té jené né gjendje
ta besojné vendimin e marré dhe se, ndryshimi i njé vendimi té tillé kérkon njé konsensus té
gjeré (dhe njé bazé té pérshtatshme ligjore). Né rastin e Dekretit 11199, nuk pati njé konsensus
té tillé, i cili do té kishte cuar né krijimin e njé kompetence ad hoc pér shtyrjen e zgjedhjeve.
50.Né pérfundim, njé e drejté e Presidentit pér té shtyré apo madje edhe pér té anuluar zgjedhjet
éshté e diskutueshme dhe nuk mund té jepet pa njé bazé ligjore specifike. Eshté e nevojshme
té shqyrtohet nése njé kompetence e tillé mund té burojé nga situata té jashtézakonshme.

D.Kompetenca té jashtézakonshme

51.Qéllimi legjitim i ruajtjes sé rendit kushtetues mund té pérligjé shtyrjen e zgjedhjeve né
situata té jashtézakonshme té tilla si gjendja e luftés apo katastrofa natyrore. Kur vendin e
pllakos njé krizé e réndé, zgjedhjet mund té ashpérsojné mé tej konfliktet politike dhe mund té
dalé e nevojshme té kérkohet njé zgjidhje e krizés. Né rrethana shumé té jashtézakonshme,
mund té jeté detyré e autoriteteve té shtyjné zgjedhjet, me idené e uljes sé tensioneve dhe
dhénies sé votuesve mundési té shprehin vullnetin e tyre né njé mjedis té sigurt dhe té
organizuar miré.

52.Né Arsyet e tij pér dekretin e 10 gershorit, Presidenti né fakt i referohet kércénimeve té tilla
ndaj sigurisé dhe gjaté intervistés sé tij me Komisionin Hetimor parlamentar, ai shpjegoi se
kishte marré informata té besueshme nga agjencia e inteligjencés se njé marshim i planifikuar
i Partisé Demokratike né 8 gershor mund té kegpérdorej pér t’i véné zjarrin Kuvendit. Sipas
Presidentit, kjo ishte arsyeja pérse ai shpalli shtyrjen e zgjedhjeve mé 8 gershor. Pastaj Dekreti
11199 u miratua mé 10 gershor.
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53.Nga ana tjetér, Ministri i Brendshém, e informoi delegacionin e Komisionit té VVenecias se
ai kishte gasje né té njéjtin informacion té inteligjencés sikundér dhe Presidenti. Sipas Ministrit,
risku ndaj sigurisé ishte i pérballueshém dhe se nuk kishte pasur ndonjé rrezik pér djegien e
Kuvendit.

54.Komisioni i Venecias nuk mund ta shqyrtojé apo pércaktojé kété ¢éshtje fakti, por ai mund
té shtjellojé ¢éshtjen e situatave té jashtézakonshme né piképamije ligjore duke gené se, pa iu
referuar kétij lloj rreziku specifik, Arsyetimi i Dekretit 11199 né fakt i referohet “riskut té njé
konflikti civil” si edhe rrezikut ndaj “stabilitetit té rendit publik, i cili mund té ishte gjithashtu
edhe njé kércénim pér siguriné kombétare”. Té pranojmé, pér hir té argumentit, se mund té keté
pasur njé rrezik té tillé, pyetja qé shtrohet si pasojé éshté, kush ka té drejté t€ marré njé vendim
té tillé sipas kushtetutés sé vendit?

55.Sipas Nenit 86(1) té Kushtetutés, Presidenti “pérfagéson unitetin e popullit”. Situatat e
jashtézakonshme shpesh kérkojné masa té posagme dhe njé President, misioni parésor i té cilit
éshté té pérfagésojé unitetin e popullit, ka mandatin kushtetues té kontribuojé né funksionimin
normal té Shtetit. Ky mandat sigurisht pérfshin thirrjen e té gjithé aktoréve shtetéroré dhe
partive politike pér dialog dhe Presidenti vazhdimisht u ka béré thirrje aktoréve politiké té
angazhohen né dialog. Nga kjo pikénisje, duhet té shgyrtohet nése Presidenti ka kompetenca té
posacme gé lidhen me njé gjendje té jashtézakonshme, e cila do té ofronte bazén kushtetuese
dhe ligjore pér shtyrjen e zgjedhjeve né njé rast té tille.

56.Arsyet e Presidentit nuk i referohen Nenit 170 té Kushtetutés, megjithaté éshté me réndési
té shqyrtohet nése kjo dispozité mund té Kishte shérbyer si bazé pér dekretin e 10 gershorit.
57.Sipas Nenit 170(1) té Kushtetutés sé Shqipérisé, “Masat e jashtézakonshme mund té
vendosen pér shkak té gjendjes sé luftés, gjendjes sé jashtézakonshme ose gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore dhe zgjatin pér aq kohé sa vazhdojné kéto gjendje”.

58.Nga ana tjetér, Neni 170(2) kérkon qé “Parimet e veprimtarisé sé organeve publike dhe
shkalla e kufizimit té té drejtave dhe lirive té njeriut gjaté gjithé periudhés sé ekzistencés sé
gjendjeve gé kérkojné marrjen e masave té jashtézakonshme, pércaktohen me ligj”. Kjo do té
thoté se, edhe né situata té jashtézakonshme, masat e jashtézakonshme duhet té mbéshteten né
ligj.

59.Sipas Nenit 170(6) té Kushtetutés sé Shqipérisé,”Gjaté periudhés sé zbatimit té masave té
jashtézakonshme nuk mund té zhvillohen zgjedhje vendore, nuk mund té zhvillohet
referendum, si dhe nuk mund té zgjidhet njé President i ri i Republikés. Zgjedhjet vendore
mund té béhen vetém aty ku nuk zbatohen masat e jashtézakonshme”. Kjo do té thoté se vértet
zgjedhjet nuk duhen mbajtur gjaté njé gjendjeje té jashtézakonshme.

60.Nése né kété ményré Neni 170 mund té zbatohet né thelb, procedura e parashikuar né Nenin
173 duket garté se nuk parashikon kompetencén e Presidentit “Né rast rreziku pér rendin
kushtetues dhe pér siguriné publike, Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t¢ Ministrave, mund té
vendosé né njé pjesé ose né té gjithé territorin e shtetit gjendjen e jashtézakonshme, e cila zgjat
pér aq kohé sa vazhdon rreziku, por jo mé shumé se 60 dité”. Por as Késhilli i Ministrave
(Qeveria) as Kuvendi nuk ndérmorén ndonjé veprim. A e ka Presidenti kompetencén té veprojé
né vend té kétyre organeve kur ata géndrojné pasivé, edhe pse ekziston njé gjendje e
jashtézakonshme?

61.Parimi i shtetit ligjor kérkon gé masat e jashtézakonshme té parashikohen né ligj né terma
abstrakte, sepse vetém kjo garanton gé, sa heré gé né njé vend krijohen tensione institucionale
dhe/ose politike, detyra e vlerésimit nése kéto tensione i korrespondojné njé situate té
jashtézakonshme, lidhet me njé standard ligjor. Ndryshe, kjo detyré do té lihej né duart té
sundimtaréve gé mund ta pércaktonin si “té jashtézakonshme” cilindo tension gé ata besojné se
éshté i rrezikshém pér funksionimin e vendit dhe mund té miratonin ciléndo masé qé u duket
me vend pér pérballimin e njé situate té jashtézakonshme si¢ e pércaktojné veté. Respektimi i
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shtetit ligjor nuk e lejon njé mundési té tille, gé mund té shtrojé rrugén pér zgjerimin e
pakontrolluar té pushtetit nga sundimtarét.

62.Si rrjedhojé, kompetencat né raste té jashtézakonshme té Nenit 170 nuk mund té shérbejné
si bazé ligjore pér shtyrjen e zgjedhjeve nga Presidenti. Presidenti vetém mund t’i referohet njé
situate krize gé éshté nén nivelin e nevojés pér veprim sipas Nenit 170 té Kushtetutés.
Megjithaté, Kushtetuta shprehimisht e lidh mos mbajtjen e zgjedhjeve me njé gjendje té
jashtézakonshme. Si pasojé, njé “nivel mé i ulét” krize nuk mund té pérligjé anulimin apo
shtyrjen e zgjedhjeve nga njé organ publik gé nuk ka kompetencé ta béjé kété.

E.Mungesa e konkurrencés — zgjedhje jo kuptimplota

63.Nuk ka shumé vende ku bojkoti té keté ndodhur né njé shkallé kaq té madhe sa né Shqipéri.
Ka shumé pak informacion udhézues nga praktika e zakonshme demokratike pér raste té
mospérmbushjes sé prezumimit né shogérité demokratike se ka kandidaté t& mjaftueshém dhe
konkurrencé té mjaftueshme né njé zgjedhje. Situatat kur kodi zgjedhor éshté deklaruar jo
kushtetues dhe kur kérkohen ligje té tjera, por gé nuk jané ende té gatshme, ka gené shkak pér
shtyrjen e zgjedhjeve né disa vende. Njé situaté e tillé i prek njélloj té gjithé palét e interesuara
dhe é&shté e parashikueshme njélloj si pér palét e interesuara, ashtu edhe pér votuesit.
64.Shpesh partité politike parapélgejné té marrin pjesé né zgjedhje té dyshimta ku dyshohet se
ndodhin akte mashtruese té dyshuara, apo edhe té provuara, né vend gé té mos marrin fare pjesé
né to. Studimet shkencore pér pasojat e bojkotit jané té ndara né mendimet e tyre, por kryesisht
sugjerojné se njé gjé e tillé zakonisht nuk shpie né reforma té gjera, té paktén me afat té
shkurtér. Bojkoti né vetvete nuk shpie né krizé kushtetuese apo né pagéndrueshméri té rendit
publik, por kjo gjé mund té ndodhé pas zgjedhjeve kur partité politike té zgjedhura nuk béjné
pérpjekje té mjaftueshme pér té reformuar sistemin kushtetues dhe té komunikojné me partité
politike gé kané abstenuar, apo me elektoratin. Pra, shtyrja e zgjedhjeve nuk éshté e vetmja
zgjidhje pér té pérballuar njé situaté. Reformat e métejshme kushtetuese mund té diskutohen
midis aktoréve edhe kur mungesa e legjitimitetit té zgjedhjeve béhet e garté pas zgjedhjeve (pér
shkak té shkallés sé ulét té pjesémarrjes).

65.E drejta e votés pérfshin té drejtén e zgjedhjes midis kandidatéve. Mungesa e dy partive
kryesore té opozités , PD dhe LSI, né fakt mund té preké té drejtén e votimit. Megjithaté, nuk
ishte Shteti shqiptar ai gqé i pengoi kéto parti t¢ konkurronin né zgjedhje, por partité veté
vendosén té bojkotonin zgjedhjet. Nése kjo gjé mund té pérligjet me shtyrjen e zgjedhjeve,
sipas Nenit 170 té Kushtetutés, kjo duket e diskutueshme, duke gené se kérkesat kushtetuese
pér marrjen e masave té jashtézakonshme jané té pércaktuara garté dhe ngushtésisht. Gjithsesi,
procedura e kérkuar nuk u ndoq (shih mé lart).

66.Njé céshtje tjetér éshté nése bojkoti i zgjedhjeve né vetvete mund té ¢ojé né njé kufizim té
sé drejtés pér té votuar, gé i atribuohet shtetit, duke gené se zakonisht nuk éshté Shteti ai gé
pengon parting politike t& marré pjesé né zgjedhjeve, por kjo éshté njé zgjedhje e partisé
politike.

67.Njé justifikim i paragitur nga Presidenti né Arsyet pér shtyrjen e zgjedhjeve éshté shkelja e
té drejtés pér té votuar sipas Nenit 3 té Protokollit té Paré té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, duke zhvilluar zgjedhje ku nuk ka mundési pér té béré njé zgjedhje té vérteté politike.
Pér kété gjé, Presidenti i referohet ¢éshtjes Riza dhe té tjeré kundér Bullgarisé sé Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut té 13 tetorit 2015. Ajo ¢éshtje kishte té bénte me njé vendim
té Gjykatés Kushtetuese Bullgare pér té anuluar rezultatet e zgjedhjeve né 23 gendra votimi té
ngritura jashté vendit (né Turqi) gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2009. Gjykata erdhi
né pérfundimin se e drejta pér té votuar dhe pér té kandiduar pér zgjedhje té pérgjithshme, sipas
Nenit 3 té Protokollit nr. 1 té Konventés, ishte shkelur nga Bullgaria.

12



68.Megjithaté, rrethanat mbizotéruese té asaj ¢éshtjeje ishin krejt t¢ ndryshme nga ato né
Shqipéri. Né Bullgari zgjedhjet nuk u mbajtén, nuk u shtrua ¢éshtja e shtyrjes sé zgjedhjeve.
Dhe mé e réndésishmja, té drejtat e votimit té kérkuesve u shkelén padyshim dhe votat e tyre
humbén. Né rastin aktual, té gjithé votuesit kishin mundési té hidhnin votén e tyre, por ajo voté
ishte mé pak kuptimploté pér shkak té mungesés sé konkurrencés sé vérteté.

69.Ndérsa gjaté njé gjendje lufte, fatkeqgési natyrore, etj, zgjedhjet nuk mund té mbahen pér
shkak té rrethanave objektive gé nuk lidhen me mungesén e konkurrencés demokratike, ¢céshtja
e mosbesimit publik né zgjedhje dhe e bojkotit té zgjedhjeve nga njé pjesé e madhe e spektrit
politik éshté subjektive, dhe jo njé pengesé objektive pér mbajtjen e zgjedhjeve.

70.Pra, bojkoti éshté i ndryshém nga situatat objektive té krizave, duke gené se ka té paktén
disa parti politike dhe votues gé kané besuar né proceset zgjedhore dhe afatet kohore té tyre.
Shtyrja e zgjedhjeve né kété situaté gjithsesi pérséri mund té keté njé géllim legjitim, duke gené
se bojkoti synon té shpjeré né njé reformé mé té thellé kushtetuese (p.sh.,reforma e organeve
té administrimit té zgjedhjeve, legjislacioni zgjedhor, legjislacioni i lidhur me korrupsionin dhe
kegpérdorimin e burimeve administrative, kompetencat e parlamentit).

71.Bojkoti i zgjedhjeve nga disa parti po ashtu éshté i ndryshém nga njé situaté ku aktorét
politiké pérdorin kompetencat apo mundésité e tyre politike posacérisht pér té penduar
funksionimin legjitim té institucioneve té tjera ose — ¢ka éshté mé e keqe — pér té penguar
funksionimin e tyre kushtetues. Kur njé pérpjekje e tillé éshté e suksesshme, ajo do té ndérpriste
realisht, té paktén pérkohésisht, funksionimin ligjor ose kushtetues té Shtetit. Cdo pérpjekje pér
té penguar zgjedhjet gé e tejkalon njé bojkot té thjeshté, e tillé si sulme té dhunshme kundér
gendrave té votimit, etj, duhet adresuar né kuadér té sistemit té drejtésisé penale, paralelisht me
pérpjekjet pér dialog té singerté politik.

72.Kur géllimi i shtyrjes sé zgjedhjeve apo anulimi i njé vendimi té méparshém pér Ditén e
Zgjedhjeve do té conte né njé diskutim midis paléve té interesuara dhe do té garantonte
mundésiné e elektoratit pér té béré zgjedhje, té paktén do té kishte njé géllim legjitim pér kété
shtyrje. Shmangia e konflikteve té ardhshme té mundshme né shoqgéri dhe mbrojtja e
demokracisé mund té konsiderohen njé géllim i ligjshém pér té shtyre zgjedhjet.

73.Né pérfundim, edhe nése Presidenti ka ndjekur njé géllim té ligjshém, as Kushtetuta e as
Kodi nuk i jep Presidentit ndonjé kompetencé té pérgjithshme pér anulimin e zgjedhjeve dhe
caktimin e njé date té re.

F.Periodiciteti i zgjedhjeve

74.Parimi demokracisé kérkon gé zgjedhjet t&¢ mbahen né ményré periodike — duke pérfshiré
né nivel vendor (bashkiak). Kjo rrjedh nga Neni 25(b) i Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike dhe Neni 3 i Protokollit t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe éshté pércaktuar si njé nga parimet mbi té cilat mbéshtetet trashégimia zgjedhore
evropiane né Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore. Pa zgjedhje periodike né nivel
vendor, veté-geverisjes vendore do t’i mungonte legjitimiteti i kérkuar.

75.Zgjedhjet periodike jané késhtu edhe njé kérkesé e parimit t¢ demokracisé dhe njé e drejté
themelore. Cdo kufizim i té drejtés pér té marré pjesé né zgjedhje periodike duhet té
parashikohet né ligj, té keté njé géllim legjitim dhe té jeté proporcional. Té njéjtét kritere
zbatohen edhe né zgjedhjet vendore.

76.Si rrjedhojé, shtyrja e zgjedhjeve vendore e tejkaloi kompetencén e Presidentit. Eshté detyra
e Kuvendit dhe Komisionit hetimor té tij dhe sé fundi, e Gjykatés Kushtetuese té vendosé nése
kjo ka gené njé shkelje e Kushtetutés dhe nése po, a ka gqené edhe aq “e réndé”, sipas Nenit 90
té Kushtetutés, pér té pérligjur procesin e shkarkimit.

VI1.Shkarkimi
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A.Procedura

77.Sipas Nenit 90 té Kushtetutés sé Shqipérisé dhe Rregullores sé brendshme té Kuvendit,
shkarkimi (impeachment) ndjek disa hapa:

1.Njé grup prej té pakténl/4 [=35] anétarésh té Kuvendit kérkojné shkarkimin (Neni 90(2)).
2.Seanca Plenare e Kuvendit kérkon njé raport nga Komisioni i tij i Ligjeve.

3.Seanca Plenare Kuvendit ngre njé Komision té posacém Hetimor.

4.Komisioni i posacém Hetimor raporton né Seancé Plenare nése Presidenti ka kryer njé shkelje
té rénda té Kushtetutés apo njé krim té réndé.

5.Seanca Plenare vendos me njé shumicé prej dy té tretash nése do ta shkarkojé Presidentin
(Neni 90(2)).

6.Kur plenarja vendos pér shkarkimin e tij, e dérgon ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese, e cila
vendon pér “fajésiné” e Presidentit (Neni 90(3)).

7.Kur Gjykata Kushtetuese provon fajésiné e tij, Presidenti shkarkohet.

78.Né kohén e pérgatitjes sé kétij opinioni, Komisioni i posacém Hetimor ishte ngritur, por nuk
kishte paraqgitur ende raportin e tij, duke shprehur déshirén pér t€ marré parasysh opinionin e
Komisionit té Venecias. Akuza ndaj Presidentit nuk éshté kryerja e njé krimi té réndé, por
“shkelje té rénda té Kushtetutés”.

79.Gjaté fazés sé fundit té proceduré sé shkarkimit, Gjykata Kushtetuese vendos né cilésiné e
njé plenareje (Neni 62 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese). Si pasojé, Gjykata Kushtetuese duhet
té ngrihet dhe té keté kuorumin e té paktén gjashté gjyqgtaréve (Neni 32 i Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese). Kérkohet shumica prej pesé gjyqtarésh pér té vendosur pér shkarkimin (Neni
74(4) i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese). Kjo do té thoté se shkarkimi i Presidentit nuk mund
té ndodhé para se Gjykata Kushtetuese té keté té paktén gjashté gjyqgtaré. Aktualisht, Gjykata
ka vetém njé gjyqtar dhe duket se emérimi i katér gjyqgtaréve éshté né proces e Sipér.

80.Eshté pér t& ardhur keq gé Gjykata Kushtetuese mund té krijohet duke pasur njé ¢éshtje té
tillé té réndésishme gé ndérkohé pritet té zgjidhet. Ndonése krijimi i gjykatés kushtetuese éshté
me shumé interes pér aktorét politiké, duke pasur parasysh se gjyqgtarét gé do té zgjidhen kané
pérpara njé céshtje té tillé specifike, mjedisi nuk éshté ideal pér té siguruar pavarésing e tyre.
Megjithaté, kjo nuk cenon legjitimitetin e Gjykatés.

B.Serioziteti

81.Nése vértet anulimi dhe mé pas shtyrja e zgjedhjeve vendore i ka tejkaluar kompetencat e
Presidentit, sikundér parashtrohet mé lart, Kuvendi dhe komisioni hetimor i tij duhet t& marrin
parasysh njé numér faktorésh qé ngrené piképyetjen nése ky akt ka pasur njé natyré serioze té
mjaftueshme.

82.(a) Pérpara miratimit té Dekretit t& 10 gershorit, Presidenti u ka ofruar ndihmén e tij partive
pér té shtyré zgjedhjet me géllim gé té mund té gjenin njé kompromis. Kjo tregon se Presidenti
u pérpog ta zbuste krizén, duke marré parasysh rolin e tij si organi gé pérfagéson unitetin e
popullit (neni 86 i Kushtetutés). Presidenti deklaroi se synimi i tij ishte t€ shmangte
gjakderdhjen, té mbronte pluralizmin politik, té ruante stabilitetin dhe té ruante kredencialet
demokratike té vendit.

83.(b) Edhe nése Presidenti fillimisht i anuloi zgjedhjet vendore pa caktuar njé daté té re, Arsyet
e dhéna tregojné se ai nuk Kkishte asnjé synim gé zgjedhjet t’i shtynte pa afat, por vetém pér njé
periudhé té shkurtér kohe.

14



84.(c) Duke pasur parasysh se si ishin zgjidhur krizat e méparshme té bojkotit té Parlamentit
né Shqipéri né té kaluarén, nuk ishte njé veprim i paarsyeshém nga ana e Presidentit qé té priste
qé edhe késaj here té mund té gjendej njé zgjidhje e ngjashme politike.

85.(d) Konkretisht, zgjedhjet e 30 gershorit u zhvilluan. Ndonése Presidenti i deklaroi kéto
zgjedhje té pavlefshme dhe pa pasoja juridike, ai nuk ndérmori asnjé hap té métejshém pér té
parandaluar organizimin e kétyre zgjedhjeve.

86.(e) Ka njé ndryshim cilésor midis dy rregullave kushtetuese gé lidhen me zgjedhjet
parlamentare dhe vendore dhe statusin e tyre. Edhe duke pranuar se zgjedhjet vendore jané
thelbésore pér demokraciné né pérgjithési, zgjedhjet parlamentare dhe vendore nuk kané té
njéjtin status kushtetues. Parlamentet — konkretisht Kuvendi i Shqipérisé — nuk éshté vetém njé
organ kushtetues por edhe organi ligjvénés kushtetues (shih Nenin 117 té Kushtetutés).
Parlamentet kané njé rol vendimtar né ngritjen dhe kontrollin e institucioneve té tjera shtetérore
dhe zyrtaréve té tyre. Autoritetet vendore jané gjithashtu té réndésishém, duke pasur parasysh
se jané organe té zgjedhura dhe autoritetet e tyre ushtrojné autoritet publik né emér té
sovranitetit té€ popullit, por autoritetet vendore nuk jané organe ligjvénése kushtetuese por
vetém kushtetuese. Nga kjo del se shtyrja e zgjedhjeve vendore nuk éshté aq e réndésishme
apo démtuese pér funksionimin kushtetues té njé shteti sa do té ishte shtyrja e mundshme e
zgjedhjeve parlamentare. Né rastin e Shqipérisé, ky dallim pérfagésohet nga mungesa e njé
rregulle té ngjashme kushtetuese pér zgjedhjet vendore, sikundér éshté Neni 66 i Kushtetutés
né lidhje me Kuvendin: edhe pse geverisja vendore zgjidhet pér katér vite (Neni 109(1) i
Kushtetutés) nuk ka njé rregull té shprehur gé té thoté se mandati i geverisjes vendore mund té
zgjatet vetém né rast lufte dhe vetém pér aq kohé sa ajo vazhdon.

87. Dallimi éshté i garté por té gjitha klauzolat kushtetuese duhen interpretuar né kuadér té
rregullave té tjera dhe jo té marra ve¢mas. Neni 109(1) pércakton njé mandat katér-vjecar né
rastin e autoriteteve vendore. Po té merren parasysh edhe rregullat e Kodit Zgjedhor, duket
sikur Dekreti nuk éshté né njé linjé me Kodin Zgjedhor, duke e vendosur até né konflikt edhe
me Kushtetutén. Pra, Kushtetuta i cakton njé status mé té larté kushtetues zgjedhjeve
parlamentare, té cilat i rregullon drejtpérdrejt, ndérsa rregulloren pér zgjedhjet vendore ia
delegon ligjvénésit té zakonshém.

88.(f) Ajo gé ka mé réndési, Dekreti nr. 11199 i 10 gershorit 2019 (por edhe mé shumé akoma,
Dekreti nr. 12211 i 27 gershorit, qé cakton datén e re — ky dekret madje as gqé u botua) nuk u
kundérshtua pérpara asnjé gjykate né proces té rregullt gjyqgésor (as pérpara Kolegjit Zgjedhor
as pérpara Gjykatés Kushtetuese, sic mund té jeté). Presidenti nuk Kishte autoritet dhe nuk u
dégjua né procese pérpara KQZ-sé dhe Kolegjit Zgjedhor. Kéto organe e gjetén Dekretin e tij
té pavlefshém krejt rastésisht.

89.Marré sé bashku, kéta faktoré mund t’i japin kuvendit elementé gé anojné nga piképamja se
anulimi dhe mé pas shtyrja e zgjedhjeve vendore mund té mos pérmbushé kriteret e kérkuara
té seriozitetit té mjaftueshém né rrethanat konkrete pér té kérkuar shkarkimin.

C.Natyra e procesit té shkarkimit

90. Procesi i shkarkimit pérfshin aspekte dhe faza ligjore dhe politike. Puna e Komisionit té
Posagém Hetimor éshté thjesht me natyré ligjore. Né ndryshim prej tij, kur seanca plenare e
Kuvendit vendos pér ta shkarkuar ose jo Presidentin, ajo mund — dhe né fakt duhet — té marré
parasysh edhe pasojat politike té njé vendimi té tillé. Sé fundi, Gjykata Kushtetuese fokusohet
thjesht tek aspekti ligjor. Komisioni i Venecias mund té komentojé vetém pér aspektet ligjore,
por gjithashtu déshiron té theksojé réndésiné e aspektit politik gé pérfshihet né vendimmarrjen
e Kuvendit. Edhe nése Kuvendi do té mendonte se jané béré shkelje té rénda té Kushtetutés,
pérséri mund té vendoste né ményré legjitime té mos vazhdonte me procesin e shkarkimit.
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91.Fazat e ndryshme té procedurés né Kuvend kané njé natyré tepér té ndryshme. Komisioni i
Posagém Hetimor dhe Gjykata Kushtetuese fokusohen tek faktet dhe ¢éshtjet ligjore.

92.Nga ana tjetér, pér sa i pérket Seancés Plenare, edhe nése fjala “mund” né pérkthimin
anglisht t¢ Nenit 90(2) mund té keté njé kuptim mé té ngushté se teksti né shqip (kjo gjé iu
sugjerua delegacionit té Komisionit t€ Venecias né Kuvend) éshté e garté se vendimi i seancés
plenare — marré me shumicé prej dy té tretash - &shté gjithashtu njé vendim politik.
93.Késhtu, edhe nése vértetohen “Shkelje té rénda té Kushtetutés” (kushtetuta pérdor
shumésin), Seanca Plenare gjithashtu merr parasysh mundésiné e shkarkimit té Presidentit, por
mund té mos e béjé kété gjé. Komisioni i Venecias nuk jep dot késhilla pér kété céshtje, por
éshté detyra e Seancés Plenare té Kuvendit té vendosé nése njé shkarkim i tillé do té ulte apo
rriste tensionet dhe nése, né analizé té fundit, do t’i shérbente apo do té pengonte géllimin e
kontrolleve dhe balancave té ndérsjella né njé situaté ku Parlamenti dhe té gjitha bashkité
sundohen nga njé parti e vetme. Pyetja qé shtrohet pérpara Kuvendit mund té ishte: A do t’i
shérbente unitetit té popullit ndjekja e opsionit té shkarkimit?

Pérfundime

94.NEé pérgjigje té kérkesés pér njé opinion nga Kryetari i Kuvendit té Shqgipérisé, Komisioni i
Venecias vjen né pérfundimin se, né mungese té njé dispozite ligjore pér kété ¢éshtje, Presidenti
mund t’i anulojé zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore né njé situaté qé pérmbush kriteret
pér marrjen e masave té jashtézakonshme. Edhe né njé rast té till&, Presidenti ka nevojé pér njé
bazé ligjore té posagme — ad hoc - pér té shtyré zgjedhjet.

95.Ky pérfundim mbéshtetet nga rregulla e pérgjithshme interpretuese, sipas té cilés rregullimi
I shprehur i kompetencave té jashtézakonshme né Kushtetuté dhe ligje e kufizon rekursin né
kompetenca té tjera shtesé té pashkruara vetém né situata shumé té jashtézakonshme; kryesisht
né situata fakti apo pamundésie ligjore gqé nuk parashikohen shprehimisht nga ligji i shkruar
pér situatat e jashtézakonshme. Anulimi i zgjedhjeve é&shté i mundur vetém né situata qé
pérmbushin kérkesat pér deklarimin e njé gjendjeje té jashtézakonshme. Megjithaté rregullat
kushtetuese té zbatueshme pér situatat e jashtézakonshme né kété rast nuk jané ndjekur. Nuk
pati gjithashtu as konsensus politik, gé do té kish béré té mundur krijimin e njé baze ligjore ad
hoc.

96.Anulimi i zgjedhjeve prek gjithashtu té drejtat zgjedhore té njohura nga instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe veté zbatimi i actus contrarius pengohet nga kérkesa
e proporcionalitetit né cdo ndérhyrje.

97.Mungesa e njé baze ligjore dhe mundésia e alternativave (shtyrja e zgjedhjeve sipas masave
té jashtézakonshme sipas Nenit 170 té Kushtetutés apo rifillimi i dialogut pas zgjedhjeve) e
béjné ndérhyrjen né té drejtat zgjedhore jo proporcionale.

98.Bojkoti i zgjedhjeve nga partité politike, edhe nése ato pérfagésojné njé pérgindje té
réndésishme té elektoratit, nuk mund té pengojé mbajtjen e zgjedhjeve té rregullta. Ndryshe,
kéto parti do té kishin mjetin e pengimit té ¢cdo zgjedhjeje.

99.Eshté e drejta e Kuvendit dhe mé né fund e Gjykatés Kushtetuese té vendosé nése anulimi
dhe mé pas shtyrja e zgjedhjeve vendore do té ishte baras me njé shkelje té Kushtetutés dhe
nése shkelja éshté e njé natyre serioze, gjé qé do té lejonte shkarkimin e Presidentit.
100.Sikundér parashtrohet né kété opinion, ka njé numér faktorésh qé tregojné se kjo shkelje
mund té mos keté gené e natyrés qé kérkohet pér té provuar njé shkelje té réndé. Kjo ka té béjé
kryesisht me thirrjet e Presidentit pér dialog, pritshmériné e tij se shtyrja e zgjedhjeve do té
kontribuonte né arritjen e njé kompromisi midis paléve, mungesén e kundérshtimit té
drejtpérdrejté té Dekreteve té Presidentit né gjykaté dhe statusin kushtetues té zgjedhjeve
vendore, krahasuar me zgjedhjet parlamentare.
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101.Marré sé bashku, kjo mund t’i ofrojé Kuvendit elementé qé anojné nga piképamja se —
edhe pse Presidenti mund té keté tejkaluar kompetencat e tij kushtetuese duke anuluar dhe
shtyré zgjedhjet pértej mandatit zgjedhor té autoriteteve vendore, pa pasur njé bazé konkrete
ligjore — kéto akte mund té mos plotésojné kriteret e kérkuara té seriozitetit té mjaftueshém né
rrethanat konkrete, pér té kérkuar shkarkimin e Presidentit.

102.Sé fundi, edhe nése do té provohej serioziteti i shkeljeve, kjo nuk ka pse pa tjetér té cojé
né shkarkimin e Presidentit, duke marré parasysh kompetencén e Seancés Plenare té Kuvendit
pér té marré né konsideraté géllimet kushtetuese, té tilla si kontrollet dhe balancat.
103.Komisioni i Venecias mbetet né dispozicion té autoriteteve shqiptare pér ¢do ndihmé tjetér
té métejshme pér kété céshtje.

Né lidhje me emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, Komisioni i
Venecias ka béré njé analizé té detajuar dhe ka nxjerré pérfundimet si mé poshté:

Analizén e fillon me shpalljet e vakancave nga Presidenti i Republikés dhe Kuvendi duke béré
njé analize té fakteve té mbledhura gjaté vizités té béré né Shqipéri né shkurt té vitit 2020.

45. Mé 29.09.2019, KED-ja e vitit 2019 miratoi listat e méposhtme (disa gjyqgtaré kishin
aplikuar pér mé shumé se njé pozicion, késhtu qé disa prej té njéjtéve kandidaté shfagen
né mé shumé se njé listé, ose né té gjitha listat):

Raundi i paré Randi i paré Raundi i dyté Raundi i dyté
Vend vakant i shpallur| Vend vakant il Vend vakant il Vend vakant i
nga Presidenti mé| shpallur nga Kuvendi| shpallur nga| shpallur nga Kuvendi
07/02/2018 — mé 12/02/2018 — Presidenti mé| mé 04/03/2019 -
Vendimi i KED-sé| Vendimi i KED-sé| 04/03/2019 - Vendimi i KED-sé
Nr. 128: Nr. 130: Vendimi i KED-sé| Nr. 134:

1.  Znj. Arta | 1.Znj. ArtaVorpsi Nr. 132: 1. Znj. Arta Vorpsi,
Vorpsi, 2. Znj. 2. Znj. Elsa Toska 1. Znj. Arta Vorpsi, | 2. Znj.  Fiona
Elsa Toska, 3. Z. | 3.Z. Besnik Mugci 2. Znj. Fiona Papajorgji,

Besnik Mugi, Papajorgji, 3. Znj. Elsa Toska

46. M@ 08.10.2019, Kryetari i KED 2019-8s i dérgoi dy lista (Vendimi Nr.128 dhe
Vendimi Nr. 132) Presidentit pér emérim té njékohshém.

47. Meé 10.10.2019, Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Presidentit i dérgoi njé letér
Kryetarit t¢ KED-sé duke térhequr vémendjen pér faktin se té dy listat ishin dorézuar
njékohésisht: "ku, té paktén, dy institucione kané mundésiné té vazhdojné me
pérfundimin e vendeve vakante pérkatése, té cilat pérfundojné né té njéjtén kohé ligji ka
specifikuar gjithashtu rendin pérkatés kronologjik (radhén) sipas té cilit mund dhe duhet
té veprojné institucionet pérkatése. Pérderisa pérfundimi i afatit 30-ditor té pércaktuar
me Kushtetuté dhe ligj éshté njé ngjarje gé shkon pértej déshirés njerézore, éshté e
réndésishme gé té respektohet radha kronologjike, sipas radhés sé pércaktuar me
Kushtetuté dhe né ligj, i cili éshté gjithashtu njé detyrim pér veprimtarité pérfundimtare
administrative t&¢ KED-sé".

48. Mé 14.10.2019, Kryetari i KED 2019-8s i dérgoi Kuvendit dy lista (Vendimet Nr.
130 dhe Nr. 134) pér emérime. Né té njéjtén kohé, ai e informoi Presidentin se ia kishte
dérguar kéto dy lista Kuvendit.
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49. Mé 15.10.2019, Presidenti eméroi Z. Besnik Mugi gjyqgtar té Gjykatés Kushtetuese
(nga lista e Vendimit Nr. 128, radha e paré), dhe Z. Mugi u betua mé 18.10.20109.

50. Mé 05.11.2019, Presidenti pezulloi emérimin e gjyqgtarit té dyté nga kuotat e tij
(raundi i dyté) né pritje té emérimit nga Kuvendi té gjyqtarit té paré nén kuotén e kétij té
fundit (raundi i paré — lista nga Vendimi Nr. 130 i KED-sg).

51. Mé 09.11.2019, Vendimi Nr. 132 i KED-sé (lista pér emértimin e dyté té Presidentit)
u botua né Fletoren Zyrtare (vendimet e tjera (Nr. 128, 130 dhe 134, sé bashku me listat
pérkatése, nuk u botuan).

52. MEé 11.11.2019, Presidenti i béri thirrje Kuvendit gé té eméronte vetém njé gjyqtar
(nga lista e Vendimit Nr. 130 t&€ KED-sé).

53. Té njéjtén dité, Kuvendi zgjodhi Znj. Toska nga lista e Vendimit Nr. 130 t€¢ KED-sé.
Pas emérimit t&é Z. Mugi nga Presidenti né até listé mbetén vetém dy kandidaté (Zn;.
Vorpsi dhe Znj. Toska). Kuvendi shpjegoi né raportin e vet se ai konsideronte se Znj.
Vorpsi, e cila, pérveg se ishte né listén e Kuvendit, ishte renditur e para né listén e Vendimit
nr. 128 t8 KED-sé pér emérim nga Presidenti, duhej té konsiderohej si e eméruar
automatikisht nga Presidenti, pér shkak té vénies né funksionim té mekanizmit kundér
bllokimit (Presidenti nuk kishte eméruar gjyqtarin e dyté nga kuota e tij (raundi i dyté)
brenda 30 ditésh nga dérgimi i listés pérkatése nga KED-ja mé 08.10.2019, shih para. 11
meE Sipér).

55. Kuvendi eméroi mé tej Znj. Papajorgji nga lista e tij e dyté (Vendimi Nr. 134 i KED-sg).
Pas interpretimit té tij se Znj. Vorpsi ishte eméruar tashmé ex ufficio, Znj. Papajorgji ishte
kandidatja e vetme e mbetur né até listé nga piképamja e Kuvendit.

55. Mé 13.11.2019, Presidenti eméroi Znj. Marsida Xhaferllari si Gjyqtare nga lista e tij
e dyté (Vendimi nr. 132 i KED-sé, radha e dyté). Né té njéjtén dité, Znj. Vorpsi, duke e
konsideruar veten si té eméruar automatikisht, nénshkroi njé deklaraté pérpara njé noteri
ku shprehu gatishmériné e saj pér té marré funksionet si gjyqgtare e Gjykatés Kushtetuese.

56. Mé 14.11.2019, Znj. Toska, Znj. Xhaferllari dhe Znj. Papajorgji u betuan pérpara
Presidentit.

57. Mé 15.11.2019, Kuvendi miratoi njé rezoluté me titull: "Shmangia e krizés
kushtetuese gé synon legjitimitetin e Gjykatés Kushtetuese - detyré e domosdoshme pér
organet mé té larta té Shtetit", duke e konsideruar Znj. Vorpsi gjygtare té Gjykatés
Kushtetuese té eméruar automatikisht, duke i béré thirrje Gjykatés Kushtetuese té zbatojé
radhén kushtetuese té pércaktuar me vendimin e KED-sé pér emérimin e Znj. Vorpsi dhe
duke deklaruar se emérimi i Znj. Xhaferllari kishte gené né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me Kushtetutén dhe ligjin.

59. Mé 21.11.2019, Gjyqtari Mugi, i eméruari i paré nga Presidenti, u shkarkua nga detyra
nga Kolegji i Posacém i Apelit né procedurén e vetingut.
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61. Mé 26.12.2019, Gjykata Kushtetuese njoftoi pérbérjen e saj né fagen e internetit té
Gjykatés si mé poshté vijon: 1. Vitore Tusha, Kryetare né Detyré, 2. Elsa Toska,
Anétare, 3. Marsida Xhaferllari, Anétare dhe 4. Fiona Papajorgji, Anétare?.

62. Mé 12.02.2020, u miratua njé ndryshim né Ligjin "Pér Gjykatén Kustetuese" duke
lejuar dorézimin e betimit me shkrim pérpara Presidentit, kur ky i fundit refuzon bérjen
e betimit. Presidenti e ka kthyer mbrapsht ligjin pér shqyrtim nga Kuvendi.

66. Né té vérteté, pér shkak té numrit masiv té papritur té doréhegjeve dhe hegjeve nga
detyra, dhe té vonesave pér krijimin dhe funksionimin e KED-sé&, zbatimi i parashikimit
té rregullit té radhés pér emérimet e ardhshme té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese u
trazua réndé. Si rezultat, veté funksionimi i Gjykatés Kushtetuese u ndérpre. Pér gati dy
vjet, deri né néntor té vitit 2019, Gjykata kishte vetém njé anétar nga nénté anétaré, Znj.
Tusha. Q& prej néntorit té vitit 2019, Gjykata ka katér anétaré. Dhomat me tre anétaré
mund té marrin vetém vendime mbi pranueshmériné e c¢éshtjeve, por nuk mund té
vendosin pér ¢éshtjet né themel. Kjo do té thoté gé Gjykata Kushtetuese ka gené dhe
vijon té jeté né masé té madhe ende jo funksionale, sepse asaj i nevojitet kuorumi prej
gjashté anétarésh pér t'u mbledhur né seancé plenare.

Interpretimi i modelit kushtetues

73. Neni 179.2 i Kushtetutés parashikon se: "Anétari i paré pér t'u zévendésuar né
Gjykatén Kushtetuese emérohet nga Presidenti i Republikés, i dyti zgjidhet nga Kuvendi
dhe i treti emérohet nga Gjykata e Larté". Nga ky formulim kuptohet se radha i referohet
radhés sé ndarjes sé pozicioneve vakante dhe jo renditjes sé vendimeve aktuale pér
emérimet. Edhe nése Kuvendi do té zgjidhte anétarin e saj para emérimit té anétarét té tij
nga Presidenti, emérimi nga Presidenti prap do té lidhej me "anétarin e paré pér t'u
zévendésuar”. Domosdoshméria e rregullit té radhés nuk éshté e drejtpérdrejté: ndérsa
mund té Kishte gené e dobishme té ishte aplikuar njé heré pas hyrjes né fugi té modelit té
ri, né ményré qé té shpérndaheshin pozicionet ndérmjet tri organeve té emértesés, nuk
mund té thuhet e njéjta gjé pas pércaktimit té tri kuotave pér tri gjyqtarét: kéto kuota
mund té ruheshin automatikisht, duke ia caktuar zévendésimin e secilit prej mandateve
té pérfunduara té njéjtit

76. Ligji rregullon né detaje tre procedurat e ndryshme pér hapjen e mévonshme té pozicionit
vakant nga organi i emértesés, pér pérzgjedhjen dhe renditjen e kandidatéve nga KED-ja pér
secilin pozicion specifik dhe pér pérzgjedhjen/emérimin. Né parim, pasi éshté pércaktuar radha
nga Kryetari i Gjykatés Kushtetuese né fillim té procedurés dhe pasi té jeté identifikuar organi
I emértesés, procedura vijon rrugén e saj né ményré autonome. Pérderisa procedurat pérpara té
tria organeve té emértesés jané shumé té ndryshme, si¢ éshté edhe veté natyra e kétyre
organeve, kohézgjatja e tyre mund té ndryshojé dhe mund té ndodhé gé vendet vakante té
plotésohen né njé radhé té ndryshme nga ajo né té cilén jané krijuar kéto vende vakante: por,
pavarésisht késaj, duhet té respektohet radha e kérkuar nga Kushtetuta. Procedurat e emérimit
mund té bashkéjetojné paralelisht. Si pasoj&, mungesa e emértimit té njé anétari nga Gjykata e
Larté, e cila renditet e fundit né radhé, nuk i bllokon emérimet pér njé raund tjetér. Edhe pse
Gjykata e Larté nuk mund té zgjedhé anétarin e saj, Presidenti fillon pérséri me emérimin e njé
anétari né njé raund tjetér, i cili duhet té ndiget nga zgjedhja e njé anétari nga Kuvendi dhe
KED-ja duhet té dérgojé listén(at) Kuvendit, sapo Presidenti té keté vijuar me emérimin e tij.

1 http://é&é.gjk.qov.al/éeb/Compositi.on 90 2.php
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Presidenti dhe Kuvendi duhet té vazhdojné me emérimin e anétaréve té tyre me alternim. Pasi
té béhet funksionale Gjykata e Larté, ajo mund té kapé ritmin dhe té béjé zgjedhjet e saj té
shkélgyera. Nga ai moment e né vijim, mund té realizohen zévendésimet e rregullta té pjesshme
dhe rregulli i radhés duhet té zbatohet pér té tre pozicionet vakante né té ardnshme né njé vit té
caktuar.

77. Megjithaté, ky model éshté turbulluar nga dy faktoré kryesoré: procesi i vetingut dhe
procedura pérpara KED-sé.

92. Problemi mé i madh qé kané shkaktuar vendimet e KED-sé né vitin 2019 sa u takon
emérimeve né Gjykatén Kushtetuese lidhet me kohén e pércjelljes sé listave me renditjen e
kandidatéve te Presidenti dhe Kuvendi. Mé 29.09.2019, KED-ja pérpiloi katér lista
kandidatésh (dy pér Presidentin dhe dy pér Kuvendin). N& vijim, ajo i dérgoi dy listat
Presidentit, mé 08.10.2019, dhe dy listat Kuvendit, mé 14.10.2019. Kjo shkaktoi njé
incident t€ madh procedural. Né pérgjigje té pyetjes sé delegacionit t& Komisionit té
Venecias pse ia kishte dérguar listat Kuvendit gjashté dité mé voné sesa ato gé i ishin
pércjellé Presidentit, kryetari i KED-sé u shpreh se ishte dashur mé shumé kohé pér pérgatitjen e
dosjeve té plota gé shogéronin listat. Kjo ményré veprimi nuk ishte diskutuar né KED.
Komisioni i Venecias nuk éshté né pozitén pér té vlerésuar nése shpjegimi i dnéné éshté
bindés. Sidoqofté, duhej té kishte gené e garté se data e dérgimit té listave do té kishte
pasoja té réndésishme, pér shkak té zbatimit t¢ mundshém té emérimit automatik, né bazé
té rregullit 30-ditor. Normalisht, sipas neneve 7/a deri né 7/c té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese, KED-ja duhet té respektojé afate rigoroze né procesin e emérimit.
Megjithaté, duke gené se KED-ja nuk funksionoi né vitin 2018, afatet fillestare kané
kaluar.

Incidenti procedural

93. Ka njé kundérshti té garté né interpretimin e procedurave té emérimit midis dy
organeve aktive té emértesés, Presidentit té Republikés dhe Kuvendit.

94. Sipas té parit, radha ka imponuar njé rend pér zgjedhjen e kandidatéve. Duke gené se
ishin katér pozicione gé duheshin plotésuar, dy nga Presidenti dhe dy nga Kuvendi,
Presidenti vlerésoi se, pas zgjedhjes sé kandidatit té paré prej tij, ai duhej té priste
Kuvendin pér té zgjedhur kandidatin e tij té paré. Pas késaj, Presidenti do té zgjidhte
kandidatin e dyté dhe Kuvendi do té procedonte me zgjedhjen e kandidatit té vet té
dyté. Né kété ményré, do té respektohej radha. Nga ana tjetér, Kuvendi vlerésoi se
emérimet ishin té pavarura nga njéra-tjetra, pasi, pér secilin, ekzistonte njé listé pér ¢do
vend vakant (dhe njé proceduré specifike).

95. Tani, Komisionit té Venecias i kérkohet té japé interpretimin e tij té kétij incidenti
procedural, gé solli si rezultat emérimin e debatueshém té dy gjyqtaréve pér té njéjtin
pozicion vakant — njéri nga Presidenti, tjetri automatikisht nga kuota e Presidentit. Ky
interpretim duhet té shihet né kuadrin e mekanizimit kushtetues t& emérimeve té
gjyqgtaréve kushtetues né térési. Pra, Komisioni do té japé intepretimin e tij té dispozitave
pérkatése kushtetuese né fuqi, me géllim gé té tejkalohet situata aktuale e bllokimit, por,
po ashtu, do té formulojé disa rekomandime mbi ményrén sesi incidente té tilla té
shmangen né periudhén afatgjaté. Sipas kéndvéshtrimit t€ Komisionit, si¢ éshté
shpjeguar mé paré, teorikisht, modeli i emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese,
gé parashikohet né Kushtetuté dhe né Ligjin “Pér Gjykatén Kushtetuese”, pércakton
zbatimin e radhés vetém né momentin e ndarjes sé vendeve vakante, pas hapjes sé secilit
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raundi té emérimeve. Né njé “raund” té caktuar, varet se cili vend vakant hapet i pari, qé
té vendoset nése ai do t’i caktohet Presidentit, Kuvendit ose Gjykatés sé Larté (pér
emérim). Kryetari i Gjykatés Kushtetuese i cakton vendet e vakante né rend kronologjik dhe
sipas radhés. Pasi vendet vakante té jené caktuar, radha nuk vihet né lévizje deri né raundin
tjetér, qé do té thoté, deri né vitin kur pérfundojné tri mandatet vijuese. Procedurat pasuese
té emérimit mund té kryhen né ményré autonome nga secili organ emértese. Cdo tre vjet
duhet té keté tri procedura, nga njé pér secilin organ emértese. Zbatimit i rregullit té radhés
nuk éshté i pércaktuar garté, né rast se, pér shkak té pérfundimit té parakohshém té
mandateve, do té kishim mé shumé se tri procedura dhe dy raunde emérimi gé do té
mbivendoseshin. Por, nése nuk ka asnjé ndérlidhje midis kétyre procedurave, parimisht,
KED-ja mund té dérgojé sa lista té keté te secili organ emértese, né data té€ ndryshme dhe, si
Presidenti, ashtu edhe Kuvendi (edhe Gjykata e Larté) mund té procedojné pér ag emérime sa
éshté e nevojshme.

Né rastin né fjalé, nga ana tjetér, si rezultat i mungesés sé kandidatéve (pér té gjitha arsyet
e identifikuara mé sipér), listat pér emérimet e Presidentit dhe ato pér emérimet nga
Kuvendi pérbéheshin né pjesén dérrmuese nga té njéjtét kandidaté. Kjo solli njé grup de
facto prej 6 kandidatésh pér katér pozicione. Né kéto kushte, si edhe duke pasur parasysh
faktin se procedurat e mbivendosura nuk jané té rregulluara shprehimisht, nuk duket e
paarsyeshme qé Presidenti té keté vlerésuar se duhet té respektonte rregullin e radhés edhe
pér zgjedhjen faktike té kandidatit: nése ka njé rend, ai duhet té keté ndikim mbi radhén e
emérimit nga njé listé e vetme. Mé tej, né kété situaté, emérimi nga njé organ ka ndikim té
drejtpérdrejté tek emérimet e organit tjetér, pasi ndryshon pérbérjen e listés sé kandidatéve né
dispozicion té organit pérkatés té emértesés kryerjen e emérimeve me té njéjtén proceduré
ta interpretojné kété proceduré né té njéjtén ményré. Té gjithé aktorét duhet té zbatojné té
njéjtat rregulla, ndaj té gjithé ata duhet té shkémbejné njohurité e tyre dhe ményrén si i
kuptojné kéto rregulla. Né rastin né fjalé, Presidenti deklaroi dhe ia béri me dije Kuvendit
interpretimin e tij mbi radhén e veprimeve té emérimit. Kuvendi procedoi mbi bazén e
interpretimit té tij, gé gartésisht ndryshon nga ai i Presidentit. Ai madje doli edhe né
pérfundimin se Presidenti kishte hequr doré nga e drejta pér emérimin e gjyqtarit té
tij té dyté. Nga ana tjetér, Presidenti vijoi me interpretimin e tij, eméroi njé kandidat
tjetér dhe pranoi betimin e saj. Tani, pavarésisht se cili ishte interpretimi i sakté, té dyja
organet duhet té ishin mbledhur bashke e té arrinin né njé géndrim té pérbashkét, pérpara se
té vazhdonin procedurén.

98. Presidenti, me aktin e tij daté 5 néntor 2019, pezulloi procedurén e emérimit né ményré
té njéanshme pérpara pérfundimit té afatit 30-ditor té parashikuar né ligj. Ndérkohé gé ky
pezullim nuk parashikohet shprehimisht né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, ai mund té
jeté né pérputhje me mekanizmin e zhbllokimit, géllimi i té cilit éshté té zhbllokojé situatén né rast
t& njé mosveprimi dashakeq ose t& géllimshém té njé ndér aktoréve té pérfshiré. Né ras se nuk ka as
mosveprim dashakeg, as mosveprim t€ géllimshém, por vetém njé vakum ligjor gé duhet té
plotésohet, ratio legis i dispozités automatike nuk gjente zbatim. Pér rrjedhojé, duhet té
ekzistojé mundésia e ndérprerjes sé funksionimit t¢€ mekanizmit, i cili pérndryshe éshté
automatik. Mbi bazén e interpretimit teologjik té disposaitave ligjore, si rrjedhojé, duket
e justifikuar té pranohet emérimi i vonuar i kandidatit té dyté nga Presidenti. Po ashtu,
duket e justifikuar qé Presidenti refuzoi té pranonte betimin e gjyqtares qé supozohej se
ishte eméruar automatikisht.

99. NEé kété drejtim, Komisioni i Venecias véren se neni 129 i Kushtetutés parashikon se
gjyatari i Gjykatés Kushtetuese e fillon detyrén e tij/saj pas bérjes sé betimit pérpara
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Presidentit té Republikés (theksi i shtuar). Baza ligjore pérkatése e ceremonisé sé betimit
mund té gjendet né nenin 8 té Ligjit Nr. 8577, daté 10 shkurt 2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, i cili thoté: “1.
Gjyqgtari i Gjykatés Kushtetuese fillon detyrén pasi bén betimin para Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé. Njé kérkesg e tillé éshté e zakonshme né sistemet kushtetuese pér té
pércaktuar kohén kur fillon autoriteti i gjyqtarit dhe pér té konfirmuar legjitimitetin e mandatit
té tij. Kushtetuta e Shqipérisé e pércakton garté se bérja e betimit pérpara Presidentit &shté
parakusht pér nisjen e detyrés.

Perfundimi

Né parim, rregulli i radhés gjen zbatim vetém né momentin e ndarjes té vendeve
vakante nga Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, pas hapjes sé ¢cdo raundi emérimesh.
Pas caktimit té vendeve vakante organeve pérkatése té emeértesés, radha nuk
nuk éshté e nevojshme té aktivizohet deri né raundin tjetér, gé éshté deri né
vitin kur pérfundojné tri mandatet vijuese.

Sidogofté, pér aq kohé sa vazhdon té keté mungesé kandidatésh dhe listat té
pérbéhen kryesisht nga té njéjtét kandidaté té pakté, né njé situaté kur duhen béré
emérime né té njéjtén kohé pér mé shumé sesa njé raund, Presidenti dhe Kuvendi
(dhe Gjykata e Larté, nése nis té funksionojé sé shpejti) duhet té bien dakord mbi
procedurat gé do té ndigen dhe KED-ja duhet té veprojé né pérputhje me kété
marréveshje. Né té kundért, rrezikohet gqé njé ose mé shumé organe emértese té
mos kené mundési té zgjedhin mes tre kandidatéve, si¢ parashikon Kushtetuta.
Sapo té rikrijohet Gjykata Kushtetuese, kjo ¢éshtje duhet shqyrtuar. Né kété
situaté, deri né arritjen e marréveshjes apo né shprehjen nga Gjykata Kushtetuese,
KED-ja duhet té dérgojé listén/listat né Kuvend sapo Presidenti té keté proceduar
me emérimin/et e tij/saj, ose pas 30 ditésh, nése ai/ajo nuk e ka béré kété gjé pa
asnjé arsye.

Njé vend gé éshté vakant pérpara kohe duhet plotésuar nga organi gé ka eméruar
gjygtarin gé largohet.

54. Kuvendi eméroi mé tej Znj. Papajorgji nga lista e tij e dyté (Vendimi Nr. 134 i KED-
sé). Pas interpretimit té tij se Znj. Vorpsi ishte eméruar tashmé ex ufficio, Znj. Papajorgji
ishte kandidatja e vetme e mbetur né até listé nga piképamja e Kuvendit.

55. Mé 13.11.2019, Presidenti eméroi Znj. Marsida Xhaferllari si Gjyqgtare nga lista e tij
e dyté (Vendimi nr. 132 i KED-sé, radha e dyté). Né té njéjtén dité, Znj. Vorpsi, duke e
konsideruar veten si té eméruar automatikisht, nénshkroi njé deklaraté pérpara njé noteri
ku shprehu gatishmériné e saj pér té marré funksionet si gjyqgtare e Gjykatés Kushtetuese.

56. Mé 14.11.2019, Znj. Toska, Znj. Xhaferllari dhe Znj. Papajorgji u betuan pérpara
Presidentit.

57. Mé 15.11.2019, Kuvendi miratoi njé rezoluté me titull: "Shmangia e krizés
kushtetuese gé synon legjitimitetin e Gjykatés Kushtetuese - detyré e domosdoshme pér
organet mé té larta té Shtetit”, duke e konsideruar Znj. Vorpsi gjyqtare té Gjykatés
Kushtetuese té eméruar automatikisht, duke i béré thirrje Gjykatés Kushtetuese té zbatojé
radhén kushtetuese té pércaktuar me vendimin e KED-sé pér emérimin e Znj. Vorpsi dhe
duke deklaruar se emérimi i Znj. Xhaferllari kishte gené né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me Kushtetutén dhe ligjin.
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